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 INDLEDNING
FORMÅLET MED KOMPETENCEANALYSEN: MINDRETAL SOM LOKALITETS-
FAKTOR I DEN TYSK-DANSKE GRÆNSEREGION ER UDARBEJDELSEN AF EN 
UDVIKLINGSSTRATEGI FOR DEN TYSK-DANSKE GRÆNSEREGION UNDER 
INDDRAGELSE AF MINDRETALSPOTENTIALET.. 

Analysen blev i efteråret 2006 givet i opdrag af præsidenten for Landdagen i Slesvig-Holsten. Rapporten 
blev i det følgende år udarbejdet af Institut for Mindretalsrettigheder ved det Europæiske Akademi i Bozen/
Bolzano (EURAC) i samarbejde med Institut for Regionaludvikling og Lokalmanagement (IRDELM) samt det 
Europæiske Akademi og det Europæiske Institut for Offentlig Administration (EIPA), Afdelingen i Barcelona.

Analysen undersøger, om og hvordan mindretallenes kompetencer kan inddrages som del af en regional 
udviklingsstrategi for den dansk-tyske grænseregion.

Analysen blev præsenteret af EURAC i begyndelsen af marts 2008 i forbindelse med et fælles møde for Euro-
pa-, Uddannelses- og Økonomiudvalget ved Landdagen i Slesvig-Holsten.

Interreg-projektet ”Mindretallenes Hus” agter at påbegynde anden etape af dette europæiske foregangs-
projekt, nemlig realiseringen af en række udvalgte anbefalinger fra den omfattende undersøgelse, som er 
præsenteret i sammenfattet form i denne brochure.

Analysen konkluderer: Muligheden for at inddrage mindretallenes kompetencer i den økonomiske 
udvikling af regionen udnyttes indtil videre ikke. Selvom der på politisk niveau findes en åbenhed 
overfor inddragelsen af mindretallene, så tager de regionale udviklingsstrategier i for ringe grad 
hensyn til, at mindretallene råder over kompetencer, der kunne bidrage til den økonomiske udvik-
ling af regionen.

Konkret stiller forfatterne 40 forslag til, hvordan mindretallene og den viden, der er knyttet til mindretalle-
ne, i fremtiden kan inddrages ved planlægningen af den regionale udvikling og samtidig bidrage til denne.

DialogForumNorden, der samler en række mindretalsaktører, har fået til opgave at arbejde med implemen-
teringen af forslagene og at udarbejde en handlingsplan.
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RESULTATER
· �De to nationale mindretal i den tysk-danske grænseregion, det danske mindretal i Sydslesvig, det tyske 

mindretal i Nordslesvig, nordfriserne og Roma/Sinti-folket er i besiddelse af både kvantitative og kvalitati-
ve kompetencer, der ud fra et regionalt udviklingsperspektiv udgør såvel hårde som bløde faktorer.

· �En kompetence, der udgør både en hård og en blød faktor, er to- eller flersprogetheden, der findes hos 
mindretallene.

· �Selv om mindretallene besidder et bredt spektrum af kompetencer, tages der stort set ikke hensyn til disse 
i forbindelse med de talrige strategier for udvikling af regionen.

· �Mindretallenes kompetencer og evner øger regionens attraktivitet på en lang række områder, herunder 
politik, kultur, økonomi samt uddannelse og sociale forhold.

· �På internationalt niveau råder alle mindretallene i grænseregionen over udpræget socialkapital gennem 
deres deltagelse i adskillige internationale civilsamfundsorganisationer som fx den europæiske mindre-
talsorganisation FUEN, Det Europæiske Kontor for Mindre Talte Sprog (EBLUL) samt Youth of European 
Nationalities (YEN).

· �Interkulturalitet og økonomisk udvikling bør kombineres i den offentlige diskurs. De nuværende positive 
betingelser bør benyttes til i højere grad at bygge på den kulturelle dialog også på det (virksomheds) øko-
nomiske område. Tilsvarende marketingkampagner og slogans kunne profilere grænseregionen som en 
kulturelt mangfoldig region.

Et eksempel: Mindretallene i grænselandet har igennem mange år spillet en aktiv rolle i den europæiske mindre-
talspolitik og arbejder i fællesskab i forskellige europæiske fora. Grænselandets mindretalsmodel bruges som et 
godt eksempel på, hvordan mindretalskonflikter i Europa kan løses.

Sammenfattende konkluderer analysen, at mindretallene på tre måder bidrager positivt til samfundet:

· �Kapital (social-, human- og kulturkapital, innovation på tværs af grænsen, international anerkendelse, 
to- eller flersprogethed)

· �Handlinger (brobyggere, „fødselshjælpere“, „ambassadører“, netværkere, deltagere i frivilligt arbejde, for-
midlere) og

· �Adfærd (åbenhed, interkulturel forståelse, historisk forsoning).
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ANBEFALINGER
ANALYSENS 40 ANBEFALINGER FALDER INDEN FOR SEKS KATEGORIER: 

I. 	� Mindretallene og deres kompetencer skal i højere grad integreres i de regionale strategier for  
økonomisk udvikling:

01.	 Mindretalskompetencer bør tages med i betragtning i vækststrategierne og –projekterne.

02.	� Mindretallene bør inviteres til at deltage med alle rettigheder i de forskellige udviklingsfora så som 
Region Syddanmarks Vækstforum og IHK Flensborgs „Horizonte für den Norden“.

03.	 Mindretallenes innovationer og ideer bør integreres ved design af nye erhvervsplaner.

04.	 Mindretallene bør betragtes som ”brobyggere” og netværkere.

05.	� Mindretallenes tilstedeværelse i turistreklamer bør øges (prospekter, internetsider osv.) og i  
forbindelse med turisttilbud i regionen.

06.	 Mindretal bør betragtes som ”kulturelle eksperter” og ”kulturelle ambassadører”.

07.	� Den merværdi, som mindretallene udviser gennem deres flersprogethed, bør i højere grad  
påskønnes og benyttes.

08.	� Region Sønderjylland-Schleswigs projekter til nedbrydning af sprogbarrierer kunne inddrage  
mindretallene direkte.

II.	 Mindretallenes deltagelse i territorielt samarbejde (INTERREG)

09.	 Mindretallene bør i større omfang deltage i planlægningen af INTERREG-programmer.

10.	� Mindretallenes kompetencer og viden bør inddrages inden for rammerne af Syddanmark-Schleswig- 
K.E.R.N.-programmet, herunder styrkelse og konsolidering af den regionale vidensbaserede økonomi, 
udvikling af områdets rammebetingelser, samarbejde i hverdagen og funktionel integration i den nære 
grænseregion.

11.	� Forskningssamarbejdet mellem universiteter og forskningsinstitutter vedrørende emnet mindretal bør 
udbygges.

12.	� Turisme: Skabe et klart image ved at satse på det originale og autentiske, det enestående og på værdier 
som kvalitet, åbenhed og tolerance.
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13. �	� Samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner som mindretalsskoler eller institutter/fakulteter, der i 
deres arbejde beskæftiger sig med mindretal, bør intensiveres.

14.	� Projekter til styrkelse af den regionale identitet gennem marketing indadtil og udadtil,  
sammenbinding af mindre projekter til større, bør etableres.

15. �	 Mindretalsrepræsentanter bør i højere grad inddrages som aktører i projekter og grænseoverskridende 
arrangementer (sprog, sport, ungdom, medier).

III. 	Aktiviteter inden for interkulturel dialog bør fremmes i grænseregionen:

16. �	� Flertalsmedierne bør gøres opmærksomme på den interkulturelle dialog mellem mindretal og flertal.

17. �	� Fælles marketingkampagner til støtte af den interkulturelle dialog bør søsættes.

18. �	�NGOerne i grænseregionen bør betragtes i et nyt lys: Deres udvikling til interkulturelle NGOer udgør et 
mønstereksempel, som ubetinget kunne udbredes inden for Europa. 

19. �	� Værdien af de specialiserede institutioner for den interkulturelle dialog overses: De kunne i højere grad 
integreres i anstrengelserne for at positionere regionen både på lokalt og på internationalt niveau som en 
interkulturel region.

20. �	�Design af en interkulturel hjemmeside bør overvejes.

21. �	� Fælles undervisningsmateriale på uddannelsesinstitutionerne, eksempelvis i forhold til regionalhistorie, 
bør udarbejdes.

22. �	� Forbedring af grænselandportalen.

IV. �	� Viden om mindretal bør i højere grad inddrages på uddannelses- og videnskabsområdet: 

23. 	Værdien af viden om mindretal bør i højere grad fremhæves og konceptualiseres.

24. 	�Styringskomiteen på Flensborg Universitet og Syddansk Universitet kunne overtage lederrollen for at 
bringe viden om mindretallene ind i en mulig uddannelses- og videnskabsklynge.

25. 	Fælles masteruddannelser og sommerskoler bør overvejes.

26. 	En fælles interaktiv IT-portal om mindretalsressourcer bør overvejes

27. 	Diskussionen om et mindretalsprofessoratet bør genoptages.

28.	 Diversificering af projektansøgningerne om EU-støtte bør tilstræbes. aufgenommen werden.
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V. �	� Viden om mindretallene bør konsolideres for at blive mere synlig inden for og uden for regionen:

29. �	�DFN bør udpege en formidler/leder af en potentiel ”mindretalsklynge”.

30. �	�En handlingsplan skal opstilles: Den for 10 år siden udarbejdede vision bør genoptages og eventuelt 
tilpasses. I den forbindelse skal projekter inden for områderne institutions- og kapacitetsopbygning,  
stiftelse og bevaring af fred, støtte af den interkulturelle dialog samt dokumentation og udbredelse af 
viden tages med i betragtning.

31. �	� Ansøgninger om EU-støtte med henvisning til mindretalsemner bør koordineres inden for regionen og på 
tværs af kulturer.

VI. �	Generelle politiske anbefalinger:

32. �	� Interkulturalitet og økonomisk udvikling bør sættes i forbindelse med hinanden i den offentlige debat: 
De bløde lokalitetsfaktorer, som er et resultat af den mangfoldige kultur i regionen, bør gives mere fokus. 
Et åbent og tolerant samfund tiltrækker kreative og innovative mennesker. Tilstedeværelsen af mindre-
tallene bør i højere grad tages med i betragtning ved markedsføring til investorer.

33. �	�Slesvig-Holsten og Region Syddanmark bør gøre deres mindretal synlige som regionens inhærente  
styrke. Således kunne en brochure med ordene ”Vi anser vores mindretal som en lokalitetsfaktor,  
fordi…” udvikles og fordeles.

34. �	�Slesvig-Holsten og Region Syddanmark bør gøre deres mindretal samt de dertilhørende kompetencer 
og den deraf resulterende viden synlige på internationalt niveau: I Europa findes der eksempler på en 
vellykket håndtering af mindretal. Grænseregionen af et af dem og er derfor samtidig på vej til at blive et 
mønstereksempel for hele Europa.

35. �	Slesvig-Holsten og Region Syddanmark bør overveje en selvstændig sprogpolitik for grænseregionen.

36. �	�Region Sønderjylland-Schleswig bør overveje etablering af et netværk med andre grænseoverskridende 
områder.

37. �	�En slags tænketank i forbindelse med udviklingen af innovative ideer inden for grænseoverskridende 
samarbejde kunne konciperes.

38. �	�Der bør udvikles en fælles grænseoverskridende markedsføring og et fælles motto for turismen, der tager 
højde for den kulturelle mangfoldighed, nemlig kontrasten, mødet mellem kulturerne og udvidelsen af 
kulturerne samt de deraf resulterende fordele.

39. �	�Der bør udvikles et fælles motto for en regional profil med europæisk dimension: Der kunne i den  
forbindelse tages højde for kulturernes, sprogenes og menneskenes mangfoldighed. 
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40. �	�Mulighederne for at etablere en grænseoverskridende selvstændig juridisk samarbejdsenhed efter 
modellen EGTS bør overvejes.werden: Die Vielfalt der Kulturen, Sprachen und Menschen sollten dabei 
berücksichtigt werden.

REALISERING
Anbefalingerne, som i høj grad skal ses i kontekst med den dansk-tyske regions positionering som mindretals-
region, skal kontrolleres for deres hensigtsmæssighed og planlægges rent tidsmæssigt. Projektet fungerer i den 
forbindelse som motor og leder, idet gennemførelsen af anbefalingerne kræver en medvirken fra de ansvarlige 
partnerorganisationer, politiske beslutningstagere, forvaltninger og andre partnere. 

Herved ligger undersøgelsens fokus på oprettelsen af en mindretals-klynge, som skaber en forbindelse mellem 
de hårde og bløde placeringsfaktorer. I den forbindelse spiller uddannelses- og det videnskabelige område samt 
dokumentationen og vidensudbredelsen til og om mindretallene samt de kompetencer og faktorer, der er forbun-
det hermed, en afgørende rolle.  

Gennemførelsen af anbefalingen om oprettelse af en ”tænketank/ThinkTank” skal ses i denne sammenhæng. 

Studie fra 2008 for Schleswig-Holsteins Landdag af Institut for Mindretalsrettigheder ed det Euro-
pæiske Akademi i Bozen/Bolzano (EURAC) i samarbejde med Institut for Regionaludvikling og  
Lokalmanagement (IRDELM) også det Europæiske Akademi og det Europæiske Institut for Offentlig 
Administration (EIPA), Bacelonaafdeling.

Udkommet i et nyt oplag i forbindelse med INTERREG 4A projektet ”Mindretallenes Hus”, 2013



BUND DEUTSCHER NORDSCHLESWIGER

Med hinanden, for hinanden. Kompaktudgave af kompetenceanalysen: 
Mindretal som lokalitetsfaktor i den dansk-tyske græsneregion. 

Medfinansieret af INTERREG 4A-programmet Syddanmark-Schleswig-K.E.R.N. med midler fra Den  
Europæiske Fond for Regionaludvikling.

www.interreg4a.dk 
www.interreg4a.de


